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Stauning
-eller

Plakaten med det bereamte slogan "Stauning — eller kaos” blev brugt til Socialdemokratiets valgkamp i oktober 1935. Den
nyoprettede propagandaorganisation HIPA bidrog aktivt til kampagnen, som resulterede i Socialdemokratiets bedste valg
nogensinde. Kreditering: Arbejdermuseet.

Abstract: This article examines the agitation activities of the Danish Social Democratic Party in the 1930s,
focusing on its Information- and Propaganda Institution, HIPA. This is done by combining a media historical
approach with an empirical analysis of a wide and varied source material from the archive of HIPA. The aim
is to clarify the scope and nature of the social democratic agitation in a time of economic crisis and the rise
of new anti-democratic movements. The study shows that the Danish Social Democrats developed a profes-
sional propaganda apparatus to fight Nazi and Communist movements and to promote the party itself. The
extent of the perceived threat as well as the widespread agitation are highly remarkable. Altogether, the article
contributes to nuanced knowledge of the use of propaganda in the political struggle of the interwar period.
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Sammendrag: Artiklen undersoger det danske Socialdemokratis agitatoriske oprustning i 1930’erne med
fokus pa Hovedorganisationernes Informations- og Propaganda Afdeling, HIPA. Det sker ved at kombinere
en mediehistorisk tilgang med en empirisk analyse af et bredt og varieret kildemateriale fra HIPA's arkiv. For-
madlet er at belyse omfanget og karakteren af den socialdemokratiske agitation i en tid med ekonomisk krise
og fremvaekst af nye antidemokratiske bevaegelser. Undersagelsen viser, at Socialdemokratiet opbyggede et
professionelt propagandaapparat med den hensigt at bekeempe nazistiske og kommunistiske bevaegelser og
for at promovere partiet. Den udtalte trusselsopfattelse og den omfattende agitatoriske virksomhed er i haj
grad bemeerkelsesveerdigt. Med sin kildenaere undersggelse bidrager artiklen til nuanceret viden om brugen
af propaganda i den politiske kamp i mellemkrigstiden.

Introduktion: Film som politisk agitation
11937 fik den noget maerkvaerdige spillefilm Danmark for Folket premiere. Umiddelbart kan filmen fore-
komme uskyldig, da den skildrer en ung mands politiske opvagnen, som er flettet sammen med en
kaerlighedshistorie. De politiske scener med socialdemokratisk indhold er imidlertid overrepraesente-
rede. Desuden er det bemaerkelsesvaerdigt, at der er klippet dokumentariske sekvenser ind i den fiktive
forteelling. Blandt andet ses indslag fra avisen Social-Demokratens redaktion samt scener, hvor partiets
davaerende formand, statsminister Thorvald Stauning, holder tale pa Roskilde Hgjskole eller ankommer
til Rigsdagen. Genrehybriden og den tydelige politiske retorik fremstar besynderlig. Hensigten var dog
tydeligvis, at man med et underholdende drama som mellemled ville formidle en politisk opbyggelig
historie til den brede befolkning for dermed at vinde folket for den socialdemokratiske sag. Samtidig blev
Stauning castet som en landsfader, akkurat som han fremstod for samtiden uden for biografleerredet.

Filmen var instrueret af Valdemar Lauritzen, men selve ideen til flmen og dens tilrettelaeggelse kom
fra Hovedorganisationernes Informations- og Propaganda Afdeling (HIPA), som var en institution under
Socialdemokratiet.! Det forklarer filmens politiske morale, der fremstiller partiet i et saerdeles positivt
lys. For eftertiden er filmen da ogsa mest interessant, fordi den baerer vidnesbyrd om, hvordan Socialde-
mokratiet udnyttede tidens nye medier strategisk til at agitere for sit politiske og sociale program med
henblik pa at fa flere medlemmer og stemmer.

Mellemkrigstiden oplevede generelt en eksplosion i nye agitationsformer, der hang sammen med
udviklingen af nye kommunikationsmedier og reklamebranchen.? Det betad, at lydlige, visuelle og per-
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formative greb i langt hgjere grad blev udnyttet til at kommunikere de politiske budskaber. Ogsa i de
skandinaviske lande, og altsa herunder Danmark, udviklede det sig til et alsidigt udbud af agitations-
former med farverige plakater, flyveblade, radioforedrag, talekor, hgjtalerbiler, smalfilm, cykeloptog,
folkestaevner og hus- og kolonihaveagitation. Kort sagt var der ikke graenser for opfindsomheden og de
mange mader at promovere partierne pa — i teet konkurrence med de politiske modstandere.

Den intensive propaganda med brug af alverdens agitationsformer skal ses i lyset af, at demokrati var
blevet et massefeenomen. Med den almene og lige valgret, der var indfert i adskillige europaeiske lande
ved indgangen til mellemkrigstiden, og i Danmark i 1915, blev politik en indaedt kamp mellem partierne
om at tiltraeekke vaelgerne. Desuden blev den politiske kamp yderligere tilspidset med fremvaeksten af
nye systemkritiske og antidemokratiske bevaegelser. For eksempel blev Danmarks Kommunistiske Parti
danneti 1919, skent farst en reel politisk faktor i 1930’erne. P4 den anden yderflgj blev Danmarks Natio-
nalsocialistiske Arbejderparti stiftet i 1930, hvilket sgede den politiske uro, selvom partiet forblev for-
holdsvis marginalt i perioden.? Derudover opstod der flere antiparlamentariske bevaegelser, og desuden
slog KonservativUngdomiarene 1932-1936 ind pa en hgjreradikal kurs, ogsa kaldt nykonservatisme, med
inspiration fra fascismen. Den hgjreradikale udvikling, der tilrak mange nye medlemmer, blev imidlertid
bremset, da formanden for Konservativ Ungdom blev tvunget til at forlade sin posti 1936.#

Formal, kilder og tidligere forskning

Hvor de mange propagandafremsted vidner om et stigende behov for politisk mobilisering, kan man dog
oplagt sparge, hvad selve omfanget og karakteren af agitationen kan fortzelle os om mellemkrigstidens
politiske kampe og flendebilleder. Artiklen vil give et bud pd spergsmalet ved at granske det danske Soci-
aldemokratis agitationsformer og propagandaapparat, som blev institutionaliseret med oprettelsen af
Hovedorganisationernes Informations- og Propaganda Afdeling i 1935, der i daglig tale blev kaldt HIPA.
Der var ganske vist ogsa andre grupper, som gjorde sig bemaerkede med deres agitation. Blandt andet
satte kommunisternes militante aktivisme og Konservativ Ungdoms uniformerede marchoptog deres
preeg pa byrummet.® Artiklen vil tage hgjde for de forskellige bevaegelsers fremfeerd. Tyngdepunktet
vil imidlertid blive lagt pa Socialdemokratiet, da det som et reformistisk og regeringsbaerende parti, i
koalition med Det radikale Venstre fra 1929, dominerede dansk politik i 1930’erne. Desuden er den soci-
aldemokratiske case interessant pa grund af HIPA, der stod for en optrapning af partiets propaganda.

Den eksisterende forskning har undersggt HIPA fra en organisatorisk vinkel. Navnlig har historikeren
Kristian Bruhn Henriksen kortlagt oprettelsen af HIPA, og herunder drivkraefter og beveeggrunde, nemlig
at bekeempe kommunismen og fascismen.® Hovedsigtet med Henriksens undersggelse er at fa afklaret,
om HIPA ogsa bedrev efterretning ved siden af sine propagandaaktiviteter. Resultatet af undersagelsen
er til dels bekraeftende, da det overleverede kildemateriale viser, at HIPA indsamlede oplysninger om
medlemstal for bade det kommunistiske og det nazistiske parti. Det gjorde HIPA for at danne sig et bil-
lede af tilslutningen til de antidemokratiske partier i Danmark. Pa den baggrund konkluderer Henriksen,
at HIPA fungerede som bade propaganda- og efterretningsorganisation, selvom det ikke er muligt at
pavise, om der fandt en systematisk udveksling af information med politiet sted.”

Hvor forhold omkring HIPA's oprettelse saledes er afdaekket, ved vi mindre om institutionen set fra
en mediehistorisk vinkel. Godt nok findes der en aeldre udgivelse, som gennemgar agitationsmaterialet,
men udgivelsen bygger ikke pa HIPA's arkiv og er i gvrigt seerdeles deskriptiv.®2 Det betyder, at omfan-
get af agitationen, agitationsformerne samt trusselsbilledet i resten af 1930'erne fortsat er underbelyst.
Desuden er det uklart, hvordan HIPA's virksomhed skal forstas i en starre historisk sammenhaeng - ud
over at vaere et modtraek til de politiske modstanderes fremsted. Det er her, at naervaerende artikel leverer
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sit bidrag. De overordnede spgrgsmal, der styrer undersggelsen er: Hvordan og med hvilke midler blev
propaganda brugt i Socialdemokratiets politiske kamp, og hvad kan agitationsvirksomheden fortaelle
os om Socialdemokratiets trusselsopfattelse og positionering i det politiske landskab?

Undersagelsen tager afszet i den antagelse, at HIPA frem for alt var en propagandaorganisation, og
at oplysninger om de antidemokratiske partier primaert skulle bruges til at malrette den socialdemo-
kratiske agitation. Det betyder ikke, at artiklen ser bort fra eventuelle efterretningsaktiviteter. Imidlertid
har eftertidens fokus pa spergsmal om efterretningsopgaver overskygget belysningen af HIPA's brede
malsaetning og arbejde og i det hele taget Socialdemokratiets omfattende propagandaapparat. Ved
0gsa at fa kastet lys over den agitatoriske virksomhed og raekkevidde kan vi fa mere kvalificeret viden
om propagandaens funktion i 1930’ernes politiske liv.

Artiklens brug af begrebet propaganda traekker pa Garth S. Jowett og Victoria O’'Donnels definition,
som fremgar af bogen Propaganda and Persuasion (2015). Deres definition lyder sdledes: «Propaganda is
the deliberate, systematic attempt to shape perceptions, manipulate cognitions, and direct behaviour to achieve
a response that furthers the desired intent of the propagandist.»® | en oversat og forkortet version kan pro-
paganda altsd defineres som et bevidst og systematisk forseg pa at pavirke og manipulere opfattelser
og at styre folks adfaerd for at opna en reaktion, som fremmer ens hensigt. Det er vigtigt at bemaerke,
at begrebet propaganda bliver brugt neutralt, og at det ogsa for datidens aktgrer var en neutral beteg-
nelse for den malrettede politiske kommunikation. | tilfaeldet med fgrnaevnte spillefilm Danmark for Fol-
ket blev der for eksempel ikke lagt skjul pd, at filmen var tilrettelagt af propagandaorganisationen HIPA.
Det fremgar af filmens indledende rulletekster.

Derudover skal det noteres, at begrebet fascisme i artiklen bliver brugt som en samlebetegnelse for de
mange forskellige fascistiske faenomener. Artiklen anvender imidlertid ogsa begrebet nazismen. Det gor
artiklen, nar der sigtes til enten den tyske nationalsocialisme eller dens danske varianter, repraesenteret
ved isaer Danmarks Nationalsocialistiske Arbejderparti. Artiklen kunne som alternativ have brugt termen
«nationalsocialisme». Da kildematerialet imidlertid hovedsageligt bruger ordene nazisme og nazistisk,
har det vaeret min vurdering, at det ville skabe for stor forvirring at anvende tre forskellige betegnelser.
Begrebsbrugen er med andre ord et pragmatisk valg.

Artiklens kvalitative undersggelse bygger pa et bredt og varieret kildemateriale i form af pjecer, mani-
fester, slogans, aviser, plakater, film, sange, taler, beretninger, mgdeprotokoller, cirkuleerer, lovgivning,
parlamentsdebatter samt et arbejdsprogram. De trykte publikationer er gode kilder til at bestemme de
mange agitationsformer og selve indholdet af den socialdemokratiske propaganda. De fortrolige kilder
som eksempelvis referater fra mgder og rapporter om agitationen baerer til gengaeld vidnesbyrd om
Socialdemokratiets strategi for sin agitation samt partiledelsens reelle trusselsopfattelse. Det er en styrke,
at undersggelsen har haft adgang til materiale fra HIPA's arkiv, der bestar af otte kasser, som i dag befin-
der sig i Arbejderbevaegelsens Bibliotek og Arkiv. Godt nok er noget af HIPA's arkivmateriale gaet tabt
under 2. verdenskrig, men ikke desto mindre er det overleverede materiale seerdeles omfattende. Blandt
andetindeholder det HIPA's mgdeprotokoller, drsrapporter, korrespondancer, instrukser for agitationen
og diverse agitationsmateriale samt dokumenter fra agitationsudvalgene, der eksisterede forud for
HIPA. Samlet set giver materialet et godt grundlag for at analysere den socialdemokratiske propaganda.
Derudover er der bevaret materiale fra den socialdemokratiske agitationsvirksomhed og valgkampagner
i Socialdemokratiets arkiv, hvilket er blevet brugt til at supplere naervaerende kildenaere undersggelse.

Kasserne fra HIPA's og Socialdemokratiets arkiv er blevet gennemgaet systematisk, og det materiale,
der efterfolgende er blevet anvendt i artiklen, er blevet udvalgt med sigte pa at bestemme Socialde-
mokratiets trusselsbillede, agitatoriske strategi og formal samt selve karakteren, omfanget og organise-
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ringen af agitationen. Laesestrategien har fokuseret pa ord som kommunisme, nazisme, demokrati og
folk foruden laengere raesonnementer, men baserer sig ellers pa regulaere kildekritiske overvejelser som
genre, ophav og tendens. For eksempel er en del af materialet udarbejdet af HIPA's ledelse, hvorfor det
ikke ngdvendigvis er repraesentativt for hele Socialdemokratiet, men snarere kan afspejle enkeltaktarers
interesserer og opfattelser. Kildekritiske overvejelser af sddan art vil imidlertid fremga af selve artiklen.

Artiklen indleder med de agitatoriske initiativer, der blev sat i vaerk forud for oprettelsen af HIPA,
hvorefter HIPA's institution vil blive afdaekket med fokus pa propagandaens organisering og raekkevidde.
Dernaest folger en analyse af HIPA's trusselsvurdering og agitatoriske virksomhed med henblik pa at give
nuanceret viden om datidens politiske kampe og deres sammenhang med de agitatoriske strategier.
Virkningen af HIPA’s og Socialdemokratiets kampagnefremstad vil blive vurderet, og afslutningsvis dis-
kuteres og perspektiveres de agitatoriske tiltag.

Det skal tilfgjes, at samtlige store skandinaviske arbejderpartier optrappede deres propaganda i
1930’erne. | Norge foregik det i regi af Arbeidernes Opplysningsforbund og udmentede sig i blandt andet
hammermaerke-symbolik, de omrejsende teatergrupper «tramgjengene» samt produktion og distribu-
tion af talrige arbejderfilm." | Danmark var den agitatoriske virksomhed ogsa i forste omgang knyttet
til Arbejdernes Oplysningsforbund, men med dannelsen af den selvstaendige propagandaorganisa-
tion HIPA, fik organisationen ggede befgjelser og formalsbestemmelser. De organisatoriske forskelle til
trods er pointen i naervaerende sammenhaeng, at den danske case kan ses som et eksempel pa en storre
tendens, hvor propaganda bevidst og i stigende grad blev brugt i den politiske kamp — og hvor den
agitatoriske virksomhed foregik med stor kreativitet, nye medier, starre professionalisering og kolossal
spaendvidde.”? Mere om dette nedenfor.

Agitationen og agitatorkorps 1933-1935
I 1930’erne satsede Socialdemokratiet i hidtil uset grad pa agitation som politisk kommunikation, paral-
lelt med at partiet udbyggede sit propagandaapparat. Det skete som reaktion pa tidens antidemokrati-
ske stremninger og for at hverve nye medlemmer og i det hele taget styrke partiets stilling i faglige og
politiske sammenhange. De organisatoriske tiltag skete etapevist. | ferste omgang blev Hovedorgani-
sationernes Agitationskomite oprettet med det formal at bekaempe kommunismen. Naermere bestemt
gav Socialdemokratiet pd et mgde i sit forretningsudvalg den 5. januar 1933 «Bemyndigelse til at optage
Forhandlinger med Fagbevaegelse, Oplysningsforbund og Ungdomdsfb. om Foranstaltninger til Bekaem-
pelse af den kommunistiske Agitation.» Forhandlingerne fandt stede to uger efter, hvor repraesentan-
ter fra Socialdemokratiet, Arbejdernes Oplysningsforbund, De Samvirkende Fagforbund (senere LO) og
Arbejdernes Faellesorganisation i Kebenhavn blev enige om at oprette et faellesudvalg, som resulterede
i Hovedorganisationernes Agitationskomite." Ifglge et udkast fra den 2. februar 1933, som blev udar-
bejdet af Ib Kolbjern fra Arbejdernes Oplysningsudvalg for Kebenhavn, skulle komitéen aktivere og
hjeelpe socialdemokraterne med at modvirke den kommunistiske agitation. Forst og fremmest skulle
der ivaerksaettes modagitation, men partimedlemmerne blev ogsa opfordret til at underrette om den
Revolutionaere Fagoppositions aktiviteter.”” Det skal tilfgjes, at den Revolutionzere Fagopposition, der
stod for en kommunistisk agitation inden for fagbevaegelsen, var i feerd med at gge sin repraesentation
i flere fagforeninger. Som reaktion herpa besluttede Socialdemokratiets ledelse, at medlemskab af par-
tiet var uforeneligt med deltagelse i den Revolutionzere Fagoppositions virksomhed.'® Derudover blev
der i fagligt regi dannet socialdemokratiske faglige klubber, iszer i Kebenhavn.” Det var disse faglige
klubber, som komitéen skulle bista.

P& samme meade, hvor der blev givet bemyndigelse til agitationskomitéen, den 5. januar 1933, blev
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Socialdemokratisk optog med hajtalervogn og blafrende faner, der bevaeger sig igennem byen og et kolonihavekvarter. Fotoet
stammer fra valgkampen i 1932 og er et eksempel pd datidens mobilisering af masserne med brug af nye medier. Kreditering:
Arbejdermuseet.

der ogsa givet tilladelse til at udgive «en Pjece mod Kommunismen».'”® Denne beslutning blev omsat til
resolut handling. Séledes udkom skriftet Kommunisterne splitter! den 26. januar 1933, altsa tre uger efter
beslutningen. Pa forsiden af skriftet var anfort sekretzeren for den socialdemokratiske rigsdagsgruppe,
Hans Hansen (der kort efter tog navneforandring til Hedtoft-Hansen og generelt blev kaldt Hedtoft) som
afsender pd vegne af Socialdemokratiet og De Samvirkende Fagforbund. Afsenderne vidner om, at kom-
munisterne udgjorde en trussel i bade politiske og faglige sammenhaenge, som kraevede et modsvar.
Selve skriftet bestar af tekstuddrag fra fortrinsvist Kominterns ledelse, den sdkaldte eksekutivkomité,
EKKI, men hvor aktstykkerne bliver kommenteret. Kommentarerne synes udelukkende at veere mgntet pa
at demaskere et kommunistisk dobbeltspil, da de fremhaever, hvorledes kommunisterne under paskud
af at skabe en enhedsfront havde til hensigt at splitte arbejderbevaegelsen.’” De danske kommunisters
flendebillede og angreb pa landets ledelse blev ogsa patalt. For eksempel pdpegede pjecen, at kommu-
nisterne ansa Socialdemokratiet og Stauning-regeringen for hovedfjenden pa diktat fra Moskva.?° Pjecens
ensidige fremstilling rubricerer den genremaessigt som et propagandaskrift, der fortaeller mindst lige sa
meget om socialdemokraternes trusselsopfattelse som kommunisternes hensigter. Sdledes demonstre-
rer pjecen, at socialdemokraterne fandt det ngdvendigt at iveerksaette en offensiv agitation tilsvarende
kommunisternes, og at i hvert fald Hedtoft fandt det hensigtsmaessigt at udlaegge de kommunistiske
tekster som et skoleeksempel pa, hvorledes arbejderen skulle gennemskue kommunisternes motiver.
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Rent retorisk blev kommunisterne desuden omtalt med en «splittelsesfigur». Denne trope anvendte
socialdemokraterne gennemgaende om kommunisterne, da de var af den overbevisning, at kommuni-
sterne havde til hensigt at splitte arbejderbevaegelsen.

| forste omgang var de socialdemokratiske agitatoriske foranstaltninger altsa motiveret af kampen
mod kommunismen. Baggrunden herfor var den voksende tilslutning til Danmarks Kommunistiske
Parti. Denne fremgang hang sammen kommunisternes agitatoriske fremstad med appel til de mange
arbejdslgse som folge af den gkonomiske krise, der for alvor kunne maerkes bredt i samfundet fra 1932.
Det resulterede ikke kun i flere partimedlemmer og tillidsposter i fagforeningerne, men ogsa at der blev
valgt to kommunister ind i Folketinget ved valget i november 1932. Forud for valget var der blevet fort
en saerdeles aggressiv valgkamp, som havde udviklet sig til en decideret plakatkrig mellem de politiske
modstandere, der rev hinandens plakater ned fra mure og raekvaerk.? Ofte udartede det sig til slagsmal,
og ved en enkelt lejlighed fik det tragiske konsekvenser, idet en ung socialdemokrat mistede livet fra
slag med et kosteskaft efter ssmmensted med en gruppe kommunister under en plakatophaengning.?

Som reaktion pd kommunisternes fremfaerd og med udsigten til, at de to nye kommunistiske rigsdags-
medlemmer kunne bruge Folketingets talerstol som platform for deres agitation, kritiserede statsmini-
ster Stauning i kraftige vendinger kommunisternes brutale metoder under en folketingsdebat i decem-
ber 1933, idet han udtalte: «Vi tror ikke, siger jeg, at Samfundet omdannes og forbedres ved Tvang og
Raahed. Vi har ikke mindste Tillid til Brosten, Knipler og Kosteskafter som Midler i politisk Virksomhed
[...]»* Udtalelsen blev en maned efter fulgt op af blandt andet iveerksaettelse af den fgromtalte agitati-
onskomité og agitationsmateriale.

Selvom institutionalisering af Socialdemokratiets agitation i forste etape var rettet imod den kom-
munistiske fiende, blev der ogsa ivaerksat agitatoriske tiltag vendt imod fascismen. For eksempel blev
der dannet Arbejdernes Aktionsudvalg i Senderjylland som reaktion pa den nazistiske aktivitet i graen-
seegnen.” Etableringen af et nazistisk regime i Tyskland i foraret 1933 havde bevirket en gget politisk
uroi Senderjylland. Det skyldtes bade nazificering af det tyske mindretal, samt at tyske nazister krydsede
graensen og foretog propagandaaktioner pa dansk grund med krav om en revision af graensen, der var
blevet fastsati 1920.%° Dertil kom, at Danmarks Nationalsocialistiske Arbejderparti havde sit hovedsaede i
Senderjylland, hvor partiet ogsa havde flest tilhaengere.? De urolige politiske forhold i greenseegnen gav
incitament til oprettelsen af aktionsudvalgene. Konkret havde udvalgene til opgave at orientere rege-
ringen om, hvordan navnlig nazismen udviklede sig i den senderjyske landsdel. Desuden skulle udval-
gene sta for forskellige antinazistiske aktiviteter, sd nazismen ikke fik tag i for eksempel ungdommen.?”

Ud over aktionsudvalgenes agitatoriske virksomhed foregik et antifascistisk arbejde inden for blandt
andet Danmarks Socialdemokratiske Ungdom (DSU). For eksempel iveerksatte ungdomsorganisationen
en landsagitation i den forste uge af oktober 1933 som reaktion pa Konservativ Ungdoms hgjreradikale
offensiv og mere konkret for at gge ungdomsorganisationens medlemstal. Kampagnen indbefattede
husagitation, hvor de unge socialdemokrater gik fra dor til dgr og uddelte tryksager.| den anledning havde
DSU’s formand H.C. Hansen skrevet pjecen Marcher med os, mens Ib Kolbjern fra Arbejdernes Oplysnings-
udvalg havde forfattet pjecen Hagekors eller Socialisme.?® Desuden gennemkrydsede de sdkaldte rede
biler landet, mens de fra hgjtalere agiterede for den socialdemokratiske ungdomsbevaegelse, og endelig
blev der afholdt keempemade pa Aarhus stadion med prominente talere og afsluttende fakkeloptog.?

Den socialdemokratiske ungdom bidrog i det hele taget saerdeles aktivt til partiets agitatoriske virk-
somhed, dels ved at veere lgst tilknyttet Hovedorganisationernes Agitationskomite, som skulle imgdega
kommunisterne, dels i kampen mod ethvert tillgb til fascismen. | praksis blev dette arbejde blandet
sammen, og i gvrigt holdt ikke alle unge socialdemokrater sig til retoriske manifestationer, men blev
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involveret i militant aktivisme og fysiske gadekampe.*

Den politiske uro, som opstod i forbindelse med propagandamanifestationer som for eksempel fri-
luftsmeder og marchoptog, blev i farste omgang forsegt inddeemmet med uniformsforbuddet af april
1933.3" Det satte en stopper for den voksende mode med militaristiske bekleedningsdele og symboler,
der pd det ydre agiterede for et politisk tilhgrsforhold. Da de politiske gadeslagsmal imidlertid fortsatte,
vedtog Rigsdagen de sakaldte urolove dret efter. Sidstnaevnte lovpakke indeholdt blandt andet bestem-
melser vendtimod private militaristiske korpsdannelser og en slagsmalsparagraf, som skaerpede straffen
for forstyrrelse af den offentlige orden.? Selvom de repressive love iseer var mgntet pd kommunisterne
og nazisterne og til dels den konservative ungdom, skal det tilfgjes, at Socialdemokratiet vanskeligt
kunne acceptere, at 0gsa dets egen ungdom var involveret i voldsbetonede handlinger, der 13 milevidt
fra partiets reformistiske socialismestrategi. Med andre ord skulle de politiske modstandere bekeempes
med ordet og ikke med naeven.

Socialdemokratiet var i den henseende selv aktivt med foredrag, taler, manifester og kampagner. |
forlaengelse af DSU’s agitationsuge i oktober 1933, ivaerksatte partiet en landsomfattende agitation vendt
imod reaktionaere kraefter og fascismen.33 Og i november 1933 fulgte kampagnen «Mod Fascisme og
Diktatur, for Demokrati og Socialisme», pa forslag fra Hedtoft, der ud over sin post som sekretaer for den
socialdemokratiske rigsdagsgruppe var repraesenteret i Hovedorganisationernes Agitationskomité.>*| par-
tiets cirkulaere til de socialdemokratiske foreninger blev kampagnen lanceret som et aktivt demokrativaern,
der var foranlediget af udviklingen bade i udlandet og indenrigspolitisk. Blandt andet blev det anfort:

«Vi maa gore en Keempe-Indsats for at klarggre for den store Offentlighed, at Socialdemokratiet er
Demokratiets sande Beskytter, og vi maa mobilisere Arbejderbevaegelsens Titusinder for at pege
paa den Leere, der kan indhgstes af den tyske arbejderklasses tragiske Skeebne: Sammenholdet i
Arbejderbevaegelsen maa bevares, og Demokratiet, der er en Forudsatning for den socialistiske
Arbejderbevaegelses eksistens, maa beskyttes, om ngdvendig forsvares.»*

Udtalelsen var blot ét af utallige eksempler. Socialdemokratiet promoverede sig konsekvent som demo-
kratiets vogter 1930’erne igennem. Skreemmebilledet var Tyskland, hvor arbejderbevaegelsens organisa-
tioner var blevet oplgst med Adolf Hitlers magtoverovertagelse. For ikke at lide samme skaebne appel-
lerede Socialdemokratiet til arbejderne om at holde sammen i et forsvar for demokratiet, som sikrede
arbejderbevaegelsens ret til at eksistere.

Oprettelsen af Hovedorganisationernes Informations- og Propaganda Afdeling
Socialdemokratiets propaganda blev dog ferst reelt institutionaliseret med oprettelsen af Hovedorgani-
sationernes Informations- og Propaganda Afdeling, HIPA. Det skete pa initiativ af Hedtoft, som var dybt
engageretiSocialdemokratiets agitationsvirksomhed. Sdledes motiverede Hedtoft pd Socialdemokrati-
ets kongres i juni 1935 et forslag om oprettelse af en institution, der havde til opgave at bekaeempe kom-
munistiske og nazistiske bevaegelser i landet.* Dette forslag fik kongressens enstemmige tilslutning.
Ganske vist udgjorde kommunismen og iseer nazismen ikke en udpraeget trussel mod det danske sam-
fund. Imidlertid argumenterede Hedtoft for, at Socialdemokratiet skulle handle praeventivt og imgdega
de antidemokratiske bevaegelser, inden det var for sent. For som han metaforisk udtrykte sig, sa var det
ngdvendigt «systematisk og grundigt» at immunisere befolkningen «mod politiske Infektioner».3
Lignende preaeventivt argument var blevet fremfort af blandt andre det socialdemokratiske folketings-
medlem og naestformand for partiets rigsgruppe, Alsing Andersen, da Rigsdagen indfgrte henholdsvis
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uniformsforbuddet i 1933 og urolovene i 1934. Dengang var argumentet, at man skulle handle i tide og
iveerksaette foranstaltninger for at forhindre, at politiske grupper kunne bruge voldsmidler for at fremme
en politisk malsaetning.*® Den repressive lovgivning skulle altsa betragtes som forholdsregler, der var
rettet imod antidemokratiske metoder. Denne gang, i juni 1935, var der ikke tale om at stoppe tillgb til
politisk vold, der jo tydeligvis var i modstrid med en demokratisk samfundsorden. Derimod var hensig-
ten, at Socialdemokratiet med agitation imgdegik henholdsvis det kommunistiske og nazistiske parti,
der begge havde en grundlovfaestet ret til at eksistere.

Efterfelgende blev Hedtoft valgt som leder af HIPA pa et mgde i Socialdemokratiets forretningsud-
valg i september 1935, hvor De samvirkende Fagforbund og Arbejdernes Faellesorganisation ogsa deltog.
De naevnte forbund blev sammen med Arbejdernes Oplysningsudvalg, Danmarks Socialdemokratiske
Ungdom (DSU) og avisen Social-Demokraten repraesenteret i HIPA's bestyrelse. P4 samme mgde blev
Hedtofts forslag til HIPA's opgaver godkendt. Opgaverne gik i hovedtraek ud pa at producere og distri-
buere «antinazistisk og antikommunistisk Materiale», uddanne agitatorer og reorganisere partiets agita-
torkorps.*® Agitationen skulle altsa vende sig mod begge yderflgje, men alt efter behov.Séledes blev det
anfert om HIPA’s kursusaktivitet, at hensigten var at igangsaette «et systematisk og instruktivt anti-kom-
munistisk og — hvor det eventuelt skannes forngdent — antinazistisk Kursusarbejde».*

Centralt for reorganiseringen af agitatorkorpset stod Hedtofts plan om aktivgrupper, der var inspireret
af hollandske agitatorkorps af lignende art.* Med godkendelse fra HIPA's bestyrelse fik Hedtoft konkre-
tiseret, at grupperne skulle varetage agitationen og visse efterretningsopgaver. Efterretningen bestod
i at kortleegge vaelgerpotentialet og oprette medlemskartotek samt overvaere politiske modstanderes
mgder med indberetningspligt til HIPA gennem lederne af aktivgrupperne.®? Da planen blev forelagt for
Socialdemokratiets forretningsudvalg i december 1935, udspandt der sig imidlertid en diskussion, som
tilsyneladende bundede i uenighed om magtbefgjelser. | den forbindelse henstillede partiets formand
og statsminister, Stauning, at aktivgrupperne blev underlagt de enkelte partiforeningers bestyrelse for
at undgd «Kompetencestrid».** Pa trods af forbeholdet stgttede Stauning dog HIPA, der efterfglgende
fik bemyndigelse til at oprette grupperne, som efter et par ar ndede op pa cirka 135 enheder.*

Som led i reorganiseringen af agitatorkorpsene forsggte Hedtoft ogsa at koordinere og intensivere
fagforeningernes antikommunistiske kamp. Dette igen med en hensigt om at gere arbejderne uimod-
tagelige over for kommunismen. Planen var, at der skulle oprettes socialdemokratiske klubber i samtlige
fagforeninger med reference til HIPA. Denne plan blev aldrig fuldt ud realiseret. For det fgrste blev HIPA's
bestyrelse alene enig om en mere reduceret udgave af Hedtofts plan, der gik ud pa at tilvejebringe kon-
takt til klubberne samt at yde hjzelp, hvor det var pakraevet, men uden at «forcere Oprettelsen af faglige
Klubber».* For det andet, og for sa vidt afgerende, udviste fagbevaegelsen en modstraeebende indstil-
ling.*s Hedtoft var tydeligvis frustreret over fagbevaegelsens manglende stillingtagen til spgrgsmalet om
faglige klubber. Med begrundelse om, at han ikke var i stand til at lede HIPA pa en made, som tilfredsstil-
lede ham selv, valgte Hedtoft derfor i april 1937 at overlade sin post til partifaelle og folketingsmedlem
H.C. Hansen, der kort tid forinden havde vaeret formand for DSU og i gvrigt var repraesentant i HIPA.
H.C. Hansen viderefgrte HIPA efter de vedtagne direktiver.

Trusselsvurderingen

De organisatoriske aendringer betad, at HIPA's virkefelt i praksis blev todelt. P4 den ene side bearbejdede
organisationen avismateriale og modtog oplysninger, der dannede grundlag for en trusselsvurdering. P&
den anden side varetog organisationen en udadrettet propagandavirksomhed. Hvad angar trusselsvur-
deringen, viser en raekke beretninger, at HIPA var yderst drvagen over for kommunisterne og de danske
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nazister. For eksempel advarede Hedtoft om kommunisternes falske imgdekommenhed, da han gjorde
statusiapril 1937.1 samme forbindelse anbefalede han, at der skulle «et langt mere dybtgaaende Propa-
gandaarbejde til i Fagorganisationerne».* Dette udsagn skal dog ses i lyset af hans utilfredshed med den
manglende ivaerksaettelse af hans plan om de socialdemokratiske faglige klubber, idet beretningen blev
afgivetiforbindelse med hans fratraeedelse som leder af HIPA. En tilsvarende vurdering blev dog gentaget
aret efter af hans efterfglger pa posten, H.C. Hansen, idet denne fremdrog, at det var blevet vanskeligere
at modarbejde kommunisterne, efter at de havde skiftet strategi til folkefrontspolitikken — eller som det
forlyder i hans beretning, var sldet ind pa en retning, «der hyklede Venskab med de socialdemokratiske
Arbejdermasser».* Til gengaeld naevnte Hansen, i overensstemmelse med de faktiske forhold, at der i
Konservativ Ungdom var «sket en maerkbar Afvikling af de mest yderliggaaende Nazi-Tendenser». Mod-
sat matte han dog meddele, at de nazistiske organisationers aktivitet var tiltaget «navnlig i udpraegede
Landomraader». Derfor skennede Hansen, at nazismen fortsat udgjorde en trusselsfaktor — jeevnfor hans
udsagn, at «<Nazismen i Danmark paany er ved at aktualiseres».*

Forinden havde HIPA i en skrivelse fra marts 1937 palagt aktivgrupperne at oplyse om nazisternes
aktivitet og at rette «Opmaerksomhed paa Yderpartiernes Arbejde», hvilket indbefattede «Nazister, Kom-
munister og andre sekteriske Bevaegelser».’' | et cirkulaere fra april 1937 blev formaendene for Socialdemo-
kratiets kredsorganisationer desuden anmodet om at indberette om nazisternes aktiviteter pa grund af
deres fremgang ved kommunalvalget marts samme dr.>2 Pa baggrund af indberetningerne og stemmetal
udarbejdede HIPA en rapport i august 1937, som pegede p4, at nazisterne var aktive i flere valgkredse.
| rapporten blev det i gvrigt naevnt, at der frem for at veere risiko for at overvurdere nazisterne snarere
var tale om det modsatte, og at indberetningerne gav «et ret ufuldsteendigt Billede af Nazismens Virk-
somhed og Fremtidsmuligheder».>

Selvom kildematerialet fra HIPA om de antidemokratiske bevaegelser ikke er komplet og i @vrigt ma
vurderes med forbehold, afspejler det de involverede aktgrers agtpdgivenhed og iheerdige forsgg pd at
mobilisere hele partiorganisationen og fagbevaegelsen i kampen mod bevagelser i saerligt kommunis-
tisk eller fascistisk farvning.>* Dette lykkedes til dels med aktivgrupperne, men var mindre vellykket, nar
det gjaldt fagbevaegelsen. | hvert fald omfavnede fagbevaegelsen ikke Hedtofts plan om at ivaerksaette
en systematisk antikommunistisk agitation via socialdemokratiske faglige klubber med HIPA som kom-
mandocentral. Imidlertid blev HIPA’s planer og virksomhed i overvejende grad bakket op af Socialde-
mokratiets ledelse. Stauning betonede for eksempel pa et mgde i partiets hovedbestyrelse i oktober
1937 vigtigheden af at vaere pa vagt overfor bade nazisterne og kommunisterne og at informere HIPA
om deres aktiviteter i lokalomrdderne.Som det fremgar af referatet:

«Stauning naevnte Nazisternes Virksomhed, som vi vel ikke skulde overvurdere, men dog stadig bor
veere paa Vagt overfor. Det vil veere ngdvendigt, at man lokalt felger Bevaegelsens Virksomhed og
holder H.I.P.A. informeret om Forholdene. Det samme gaelder Kommunisterne, overfor hvilke det
er ngdvendigt at veere paa Vagt i hgjere Grad end tidligere paa Grund af dens aendrede Taktik.»*

Agitationsvirksomheden

Hvad angar HIPA's udadrettede virksomhed, var hovedopgaven - via agitationsmateriale og partisolda-
terne - at rekruttere nye partimedlemmer og tilbagevise de politiske modstanderes verbale angreb. Kom-
promitteringen af navnlig de antidemokratiske bevaegelser matte dog ikke frastgde potentielle vaelgere,
da strategien gik ud pa at tiltraekke de grupper, der ellers kunne have tilsluttet sig eksempelvis nazisterne.
Sdledes blev detindprentet i farnaevnte skrivelse til aktivgrupperne fra marts 1937, at nazisternes tilhaen-
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Framegrab fra den indledende rulletekst til propagandafilmen Danmark for Folket, 1937, der var instrueret af Valdemar Laurit-
zen, men efter ide af Hovedorganisationernes Informations- og Propaganda Afdeling, HIPA. Bemeaerk fanerne i baggrunden,
som var fast agitatorisk udstyr ved de Socialdemokratiske arrangementer. Kreditering: Instrukter Valdemar Lauritzen.

gere matte «drages bort fra Nazismen», men at dette ikke skulle ske «ved at haane og forfalge dem, men
kun ved at man sgger at ggre dem begribeligt, at Nazismen i sit Veesen er folke- og frihedsfjendsk, og at
vort Parti er det eneste, der kan fgre nogen virkningsfuld Kamp for den brede Befolknings Interesser».>

Tilsvarende strategi 13 ogsa til grund for flere af HIPA's propagandaskrifter. For eksempel papegede
de to pjecer Saadan er Nazismen (1938) og Det kommunistiske Bedrag (1938) de danske kommunisters og
nazisters diktaturbestraebelse. Samtidig fremstillede pjecerne, med delvis enslydende tekst, Socialde-
mokratiet som svaret pa samfundsindretningen, idet partiet stod som garant for folkestyret og kunne
fremvise politiske resultater til gavn for bdde bonde og arbejder. | pjecen Det kommunistiske Bedrag
argumenteres i gvrigt for, at kommunisternes reformvilje og pastdede tilslutning til demokratiet - med
pjecens ord «Laebebekendelse til Demokrati og Aandsfrihed» — var ren forstillelse.’” Dette foregik konkret
ved, at pjecen gennemgik og kommenterede Kominterns udtalelser i forbindelse med skiftet til enheds-
frontslinjen. Udtalelserne skulle tydeliggere kommunisternes kyniske strategi, som ifelge pjecen ude-
lukkende havde til formal at splitte arbejderbevaegelsen og udradere Socialdemokratiet.>®

Pjecerne skulle ifglge en instruks deles ud efter de politiske modstanderes parti-mader og i beboelses-
omrader, der blev anset «for at veere kommunistisk eller nazistisk inficeret» foruden i fagforeninger for den
kommunistiske pjeces vedkommende.*® Pjecernes reelle effekt er dog vanskelig at vurdere. Her skal det
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medtages, at HIPA i 1936 matte indstille udgivelsen af agitationsavisen Vor Kamp efter fire numre i erkendelse
af, at deiforhold til kommunisterne ikke virkede efter hensigten.®® Imidlertid vidner pjecernes betragtelige
oplagstal — og udgiftstunge poster — om, at tryksagerne blev betragtet som et vaesentligt antifascistisk og
iseer antikommunistisk agitationsmiddel. Sdledes blev pjecen Det kommunistiske Bedrag optrykt i 150.000
eksemplarer, hvilket var tre gange sa stort som den anti-nazistiske pjece pa 50.000 eksemplarer.!

HIPA benyttede sig af stort set samtlige tidens massemedier som radio, presse, og plakater. Hertil
kom politiske sange, skuespil, revyer og smalfilm, som indgik i partiets valgkampagner. Det vil fare for
vidt at analysere de mange forskellige genrer. Imidlertid skal det papeges, at HIPA var yderst bevidst om
brugen af moderne propagandamidler, men ogsa at den retoriske kamp mod antidemokratiske strem-
ninger var teet forbundet med en profilering af Socialdemokratiet. Hvor profileringen isser var montet
pa at hverve nye medlemmer og dermed mindske tilgangen til de sakaldte yderpartier, satte HIPA ogsa
ind over for medlemmer af Socialdemokratiet. For eksempel skulle aktivgrupperne vise bdde potentielle
veelgere og partimedlemmerne interesse ved opsggende arbejde, der i henhold til ekstremt detaljerede
instrukser kunne spaende lige fra bedriftsagitation til husagitation til kolonihaveagitation.®? Derudover fik
HIPA ogsa til opgave at styre den generelle informationsstrem til partiets tillidsmaend med udgivelsen af
Socialdemokratiske Noter. Hermed fik HIPA's arbejde en bredere malgruppe og karakter, hvilket ledelsen
erkendte, for som det lod i Hedtofts evaluering efter halvandet ars virksomhed:

Det stod straks klart for H.I.P.A.s Bestyrelse, at Virksomheden faktisk maatte leegges saadan til Rette, at
Institutionen —i Overensstemmelse med det Navn, vi gav den - kunde tjene som Arbejderbevaegelsens
almindelige Informations- og Propaganda - Afdeling. Det vil sige, at vi ikke kunde begraense Arbejdet
til kun at veere anti-nazistisk og anti-kommunistisk. Vort Arbejde matte fra fgrste Feerd — ikke mindst
med Henblik paa Udsendelse af «Socialdemokratiske Noter» o.lign. — faa en bredere Basis, selv om
der stadig laegges stor Vaegt paa de saerlige Opgaver med Hensyn til Bekaempelse af Yderpartierne.®®

Citatet viser, at ledelsen i HIPA udmaerket var klar over, at propagandaorganisationens arbejde ikke kun
gik ud pd at bekeempe flender af demokratiet, men at det i hgj grad ogsa handlede om at kommunikere
partiets politik til eksisterende medlemmer. | det hele tage skulle agitationen veere bredt funderet for at
fa hele befolkningen i tale. Kernen i HIPA's virksomhed forblev dog den antifascistiske og antikommu-
nistiske agitation. | den forbindelse syntesindsatsomradet at ga fra at modvirke kommunisterne ifaglige
sammenhange til i stigende grad at saette malrettet ind over for de danske nazister i landomrdderne.
P4 et feelles forretningsudvalgsmede med Socialdemokratiet, De samvirkende Forbund og Arbejdernes
Faellesorganisationer den 4. maj 1938 fremdrog lederen af HIPA, H.C. Hansen, som kommentar til orga-
nisationens arsberetning, at HIPA's opgaver havde veeret:

«at bekaempe Yderpartierne baade direkte og ved Institution og Agitation i Almindelighed. | den
senere tid havde Opmaerksomheden ikke mindst veeret henledt paa Nazisternes Virksomhed, og der
var givet en betydelig Indsats paa de mest udsatte Steder for atimgdegaa Nazisternes Agitation.»**

I den konkrete sammenhang uddybede H.C. Hansen ikke den antinazistiske indsats pa de saerligt udsatte
steder, men som et eksempel kan naevnes Arbejderbevaegelsens Senderjydske Landsforening, der blev
oprettet i april 1938. Foreningen var taenkt som et centralt organ for de indsatser, som var igangsat af
aktionsudvalgene i Senderjylland i 1933. Landsforeningen var i gvrigt ikke direkte underlagt HIPA,
men samarbejdede teet med propagandacentralen, idet den varetog arbejderbevaegelsens interesser
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i spergsmal, der vedregrte det tyske mindretal og

DANMARK /. s
F S lKE T Den folkelige appel
> A Det skal understreges, at HIPA's propaganda ikke

stod alene, men at den indtog en central plads i
Socialdemokratiets omfattende agitatoriske virk-
somhed. Hertil bidrog ogsa Arbejdernes Oplys-
ningsforbund, Danmarks Socialdemokratiske Ung-
dom (DSV) og Socialdemokratiets rigsdagsgruppe
og partiforeninger. Gennemgaende var strategien
at udstille yderpartiernes diktatoriske hensigter,
parallelt med at Socialdemokratiet appellerede til
befolkningen for stotte til sine reformer, der skulle
gennemfgres pa demokratisk grund.

Det folkelige sigte var en nyordning. Oprin-
deligt havde Socialdemokratiet talt arbejderklas-
sens sag. Imidlertid foretog partieti 1930’erne en
omlaegning fra et rendyrket arbejderparti til et
bredt favnende folkeparti - i gvrigt i lighed med
sine svenske og norske sgsterpartier. For eksempel

ﬁ,‘ ARBEJDE BRGD oG FR | HED forte Det norske Arbeiderparti 1933 en valgkam-

Forsiden til det socialdemokratiske arbejdsprogram Danmark pagne under sloganet «hele folket i arbeide».”’
for Folket (1934) illustrerer Socialdemokratiets politiske omleeg- Kampagnen viste, at Arbeiderpartiet ikke leen-
ning fra et rent arbejderklasseparti til et bredt favnende folke- gere profilerede sig som et eksklusivt klasseparti.
parti. Tilsvarende kurseendring fandt ogsd sted hos de norskeog | Danmark blev skiftet markeret i 1934 med det
svenske sasterpartier i 1930'erne. Kreditering: Socialdemokratiet. ambitigse arbejdsprogram Danmark for Folket, der
var forfattet af Stauning, men havde Socialdemokratiets hovedbestyrelse som afsender.®® | programmet
gjorde Stauning rede for partiets politiske malseetninger og sociale og skonomiske reformpolitik, der
skulle afbegde de negative virkninger af den gkonomiske krise. Det skete med en eksplicit henvendelse
«Til det danske Folk!».* | gvrigt opfordrede programmet hele folket, og ikke kun arbejderklassen, til at
skabe et «Folke-Faellesskab» med sigte pa at opbygge fremtidens samfund.”” Hermed var en vaesentlig
bevaeggrund for omlaegningen til et folkeparti i gvrigt antydet. Partiet havde brug for befolkningens
opbakning og ikke mindst stemmer for at realisere sit reformprojekt.”!

Staunings brug af folkebegrebet indbefattede, at kommunismen og nazismen blev udstillet som
bade fremmede og ufolkelige elementer. For samtidig med at arbejdsprogrammet positionerede Soci-
aldemokratiet som varetager af folkets interesser og som demokratiets vogter, pointerede det, at dikta-
turbevaegelserne var i modstrid med den nationale folkesjzel og arbejdende befolkning; som det forlgd:

-
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«Vi bekaemper den Diktaturbevaegelse, der baerer Navnet Kommunismen, og vi bekeemper de for-
skellige Former for Fascisme, som nu ogsaa er dukket op her i Landet. En af Forudsaetningerne for
Tilslutning til Fascismen og dermed beslaegtede Bevaegelser er her, som andet Sted, den fra Rusland
udgaaede Agitation og Bevaegelse, der er i Strid med det danske Folks Vaesen og i Strid med det
arbejdende Folks Interesser.»”?
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Socialdemokratiets arbejdsprogram blev efterfglgende suppleret med oplysningsarbejde og mere
underholdende agitationsformer —alt sammen under samme faengende parole: Danmark for Folket. For
eksempel udsendte Arbejdernes Oplysningsforbund en antologi i 1936 med bidrag af indflydelsesrige
socialdemokrater, som behandlede tidens politiske, sociale og kulturelle problemer. Desuden digtede
Oskar Hansen en sang om folkeligt feellesskab, som kom pa gaden i 1934 og efterfglgende blev arbejder-
bevaegelsens «nationalsang».”> Og endelig fik propagandaorganisationen HIPA produceret en spillefilm
forud for kommunalvalget i marts 1937, der, som naevnt, handler om en ung mand, der via et mgde med
en ung socialdemokratisk kvinde bliver vakt politisk. Udviklingen betyder i gvrigt, at hans foraeldre ogsa
melder sig ind i Socialdemokratiet.”

Hvor arbejdsprogrammet og antologien pa saglig vis skulle overbevise laeseren om, at Socialdemo-
kratiet havde lgsningen pa tidens problemer, skulle de populaerkulturelle medier pa suggestiv vis appel-
lere til danskerne. Det er i gvrigt kendetegnede for sangteksten og spillefilmen, at de er holdt i en let
tone uden aggressive angreb pa de politiske modstandere. For eksempel fremgar det af Oskar Hansens
sangtekst, at der er plads til alle, som vil veere med til at opbygge samfundet, og kun i en enkelt verse-
linje omtales en «Kamp mod dem, der vil storme og slaa».”® Tilsvarende folkelige udtryk praeger filmen
Danmark for Folket (1937). Ganske vist indgar der en scene, hvor en socialdemokratisk chauffer diskuterer
med sin kommunistiske kollega — i gvrigt spillet af tidens kendte skuespillere Ib Schenberg og Arthur
Jensen.”® Modsat den harde retorik, der ellers blev givet til kende i politiske sammenhaenge, er uenig-
heden imellem de to politiske modstandere i filmen fremstillet godmodigt. Tydeligvis forsegte man at
tilpasse konflikten til filmformatet og publikum. | den konkrete sammenhaeng handlede det om ikke at
frastode seerne, men med positive budskaber at tiltraekke potentielle vaelgere.

Spergsmalet er s3, om propagandaen virkede. Det er selvfalgelig vanskeligt at male den reelle
effekt af de mange forskellige agitatoriske tiltag, som i gvrigt ogsa indbefattede transnationale pro-
pagandafremsted med de andre nordiske socialdemokratiske partier med det sigte at promovere en
faelles vision om et saerligt socialt nordisk demokrati.”” Desuden pavirkede Socialdemokratiets konkrete
parlamentariske resultater og Staunings position som statsminister i hgj grad ogsa folkeopinionen.
Ikke desto mindre kan det konstateres, at Socialdemokratiet ved folketingsvalget i 1935 fik hele 46 %
af stemmerne, og dermed blev det partiets bedste valg nogensinde.” Og aret efter opndede Social-
demokratiet for forste gang at fa flertal i Rigsdagens ferstekammer, Landstinget, hvilket styrkede
partiets stilling yderligere.

Hvad angar HIPA’s andel i sejren ved folketingsvalget, ma det tages i betragtning, at propaganda-
institutionen farst blev oprettet halvanden maned for valget den 22. oktober 1935. Imidlertid fremgar
det af et m@de i HIPA den 5. november 1935, at institutionen havde deltaget aktivt i Socialdemokra-
tiets valgkamp ved at mobilisere fagforeninger, producere valgmateriale og afholde instruktionskur-
ser for agitatorkorpsene. Dette bekraeftes af det overleverede agitationsmateriale, hvor HIPA figurerer
som afsender pa en del oprab, smatryk, pressemeddelelser foruden cirkulzaerer, der var mgntet pa at
aktivere fagforeningerne.” | funktion som nyvalgt leder af HIPA vurderede Hedtoft i @vrigt, at mobi-
liseringen af saerligt de socialdemokratiske faglige klubber havde haft «en vis Betydning for Valgets
Udfald».®° Valgsuccessen skyldes dog ret beset Socialdemokratiets vellykkede kampagnefremstad
under valgsloganet «Stauning eller Kaos».#" Med denne kampagne fik partiet rent retorisk — og ved
brug af alskens medier som plakater, sange, manifester og radiotaler — skabt en modsaetning mellem
pa den ene side et velordnet demokrati under socialdemokratisk ledelse, og pa den anden side kao-
tiske tilstande med samfundsoplgsende kraefter.®2 Modstillingen gjorde valget ganske enkelt, nemlig
at stemme pa Socialdemokratiet.
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Den socialdemokratiske partiformand og statsminister Thorvald Stauning ses her flankeret af HIPA's davaerende leder H.C. Hansen
(til venstre) og den tidligere leder af HIPA Hans Hedtoft (til hajre). Fotoet er taget i forbindelse med optagelserne til propaganda-
filmen | Folkets Navn, der havde premiere i 1938. Kreditering: Arbejdermuseet.

Efterspil

Hovedorganisationernes Informations- og Propaganda Afdeling, HIPA, blev nedlagt i 1941 pa grund af
den politisk hgjspaendte situation under den tyske nazistiske beszettelsesmagt. Imidlertid blev deri 1944
oprettet en arvtager til HIPA med Arbejdernes Informations-Central (AIC), som var virksom fra 1945 og
frem til 1971-1972.8 Denne organisation havde ligesom HIPA til formal at styrke Socialdemokratiets stil-
ling ved at bekaempe politiske modstandere, men nu primaert i skikkelse af kommunisterne. Trusselsop-
fattelsen skal ses i lyset af udfaldet af 2. verdenskrig og samtidens politiske forhold under den kolde krig.
Den antikommunistiske agitation hang dog ogsa sammen med, at de fremtraedende socialdemokrater
Hedtoft og H.C. Hansen, der begge blev statsministre i efterkrigstiden, var gengangere fra mellemkrigs-
tidens indaedte kamp mod kommunisterne.?*

AIC blev i gvrigt genstand for debat i slutningen af 1990’erne, idet der blev rejst mistanke om, at AIC
ogsa havde fungeret som en slags efterretningstjeneste.®* Debatten afstedkom flere historiske undersg-
gelser, men spgrgsmalet forekommer fortsat at veere ubesvaret.® Imidlertid gav debatten ogsa anled-
ning til studier af AIC's forgaenger, HIPA. Navnlig gav Kristian Bruhn Henriksen sig i kast med at fa afklaret,
om HIPA havde fungeret som en efterretningstjeneste, hvor han konkluderede, at HIPA havde udfert
visse efterretningsopgaver, idet institutionen indsamlede oplysninger om antidemokratiske bevaegel-



MEDIEHISTORISK TIDSSKRIFT NR. 2 2023 (NR. 40) 49

ser, som blev omsat til en trusselsvurdering.?” Det kan tilfgjes, at selvom denne opgave foregik i regi af
Socialdemokratiet, er det ikke usandsynligt, at der fandt en udveksling af informationer sted med myn-
dighederne, taget i betragtning at flere af de centrale aktgrer i HIPA ogsé indgik i parlamentariske sam-
menhange. For eksempel var Hedtoft medlem af Folketinget fra oktober 1935 og H.C. Hansen fra 1936.
En systematisk udveksling af information med politiet er dog ikke blevet pavist, og spergsmalet har da
heller ikke vaeret centralt for naervaerende arbejde. Derimod har interessen samlet sig om at fa belyst,
hvordan Socialdemokratiet gennem sin propaganda forsggte at pavirke befolkningen, og hvad selve
agitationen kan fortaelle om datidens politiske kampe og trusselsopfattelser.

Her viser unders@gelsen, at Socialdemokratiet agerede pa massepolitiske preemisser, idet centralt
placerede aktgrer fra partiets hovedorganer i stigende grad blev bevidste om propagandaens betyd-
ning og brugen af moderne kommunikationsmidler. Sdledes intensiverede partiet sin agitation fra 1933
som modtraek til kommunisternes og de forskellige fascistiske bevaegelsers fremfaerd. Agitationen blev
dog ferst for alvor professionaliseret med oprettelsen af HIPA i 1935. Den massive og systematiske pro-
pagandavirksomhed viser, at ledende socialdemokrater var saerdeles opmaerksomme pa tendenser,
som kunne udvikle sig i antidemokratisk retning, og at de fandt det pakraevet at ivaerksaette agitatoriske
modforanstaltninger. Imidlertid afspejler de mange tiltag ogsa, at agitationen i lige sa hgj grad havde
til formal at promovere Socialdemokratiet. Reesonnementet synes at vaere, at partiet ved at appellere til
den brede befolkning for stgtte til sin gkonomiske og sociale politik ikke kun sikrede partimedlemmernes
fortsatte opbakning, men ogsa tiltrak nye vaelgere og dermed, som en ekstra gevinst, udkonkurrerede
nazisternes og kommunisternes vaekstgrundlag.

Det kan pa en made undre, at kommunisterne og isaer de danske nazister blev set som en sa stor trus-
sel, som det var tilfeeldet. Godt nok ggede kommunisterne deres repraesentation i fagforbundene, og de
blev 0gsa repraesenteret i Folketinget, hvilket kunne true Socialdemokratiets stilling. Til forskel herfra
var tilslutningen til Danmarks Nationalsocialistiske Arbejderparti lav, og ferst ved valget i april 1939 fik
partiet 1,8 % af stemmerne og dermed tre mandater i Folketinget.?8 Imidlertid skreemte erfaringerne fra
Tyskland, hvor Weimarrepublikken var blevet erstattet af et nazistisk regime, der bdde betad oplgsning
af politiske partier og arbejderbevaegelsens organisationer. Pa daveaerende tidspunkt vidste man i gvrigt
ikke, hvordan fascismen ville udvikle sig pa hjemmefronten, og derfor handlede politikerne praeventivt.
Ganske vist havde man en formodning om, at demokratiet stod staerkti Danmark, og i Norden i det hele
taget, men det udelukkede ikke, at antidemokratisk agitation skulle ignoreres. Desuden var politikerne
opmaerksomme p3, at flender af demokratiet udnyttede den demokratiske ytringsfrihed til at undermi-
nere folkestyret. For eksempel vurderede redaktgren for avisen Social-Demokraten i sin artikel til AOF-an-
tologien Danmark for Folket fra 1936:

«Diktaturtilhaengere forstaar unaegtelig Agitationens Kunst, den mest hensynslgse, den mest skru-
pellgse, de forstaar ogsaa udmaerket godt at bruge det demokratiske Styres Friheder til Fremme af
deres Diktaturidéer, de forstaar ved Massepsykose, ved Lagn og Latin, at skabe kunstige Stemnin-
ger, langt bedre end kultiverede Demokrater, der ikke kan faa sig selv til at anvende slige Midler.»®

Netop fordi de antidemokratiske bevaegelser formaede at udnytte de agitatoriske virkemidler og ifglge
citatet ligefrem spredte lagne, matte man veere ekstra pa vagt over for deres propaganda. Socialdemo-
kratiets reaktion i den henseende, nemlig at udbygge sit eget propagandaapparat, var, seti den historiske
sammenhaeng, en logisk konsekvens. Imidlertid er omfanget af propagandaen, de alsidige agitationsfor-
mer, det udtalte trusselsbillede samt kontrol med agitatorkorpsenes alias aktivgruppernes virksomhed
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i hgj grad bemaerkelsesveerdigt.

Overordnet viser den omfattende og omkostningsfulde agitation samt opbygningen af propagan-
daapparatet med HIPA, at Socialdemokratiet opfattede den diskursive kamp mod antidemokratiske
bestraebelser som et vigtigt middel til at befaeste demokratiet sdvel som partiets magtstilling. Dette
udelukkede ikke den mere rationelle information samt folkeoplysning. Imidlertid blev den malrettede
propagandavirksomhed anset for et ngdvendigt modsvar til de politiske modstanderes fremstad. De
mange agitatoriske tiltag skal vurderes pa baggrund af det faktum, at antidemokratiske ytringer ikke
blev kriminaliseret i mellemkrigstiden, men kun tendenser til politisk vold. Derfor kunne fascistiske og
kommunistiske partier udnytte demokratiets frihedsrettigheder til retorisk at angribe landets styreform
og ledelse og dermed undergrave den demokratiske samfundsindretning. Som modtraek omtalte Social-
demokratiet konsekvent yderpartierne som flender af demokratiet, og i tilfeeldet med kommunisterne
0gsa som en splittelsesorganisation. Den konsekvente fordemmelse af diktaturstreebende partier stod
dog ikke alene, men blev modstillet en positiv fortaelling om, hvordan Socialdemokratiet sikrede folke-
styret. Man skal da heller ikke glemme, at profileringen som demokratiets vogter gavnede partiet, der
bejlede til befolkningen for dens opbakning.
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Mariager og Klaus Petersen har fundet tydeligt bevis for, at AIC fungerede som en efterretningstjeneste. Til forskel herfra
konkluderer Iben Bjgrnson, at der foregik en sammenblanding af politik og efterretningstjeneste i regi af AIC. Se Grelle 2003;
Mariager og Petersen 2004 og Bjgrnson 2012: 230-232.

For konklusionen, at HIPA fungerede som efterretningstjeneste, se Henriksen 2007: 16-18.

Det statistiske Departement 1939: 23-24

AOF1936: 34
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